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przez 11 firm branzy
napojowej
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Zezwolenie Ministra Klimatu i
Srodowiska na prowadzenie
systemu
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Start systemu kaucyjnego
w Polsce - 17. kraj w Unii
Europejskiej
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Krajowy System Kaucyjny

Efekty

Co system realnie zmienit w pierwszym roku: skala zbiodrki, infrastruktura zwrotéw oraz
mierzalny spadek ilosci opakowan porzucanych w srodowisku i przestrzeni publicznej.

ZASMIECENIE = SKALA ZBIORKI —— INFRASTRUKTURA

System kaucyjny w Polsce — pierwszy rok dziatania (1 X 2025 -1 X 2026)

www.kaucja.pl
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ROK DZIAtANIA SYSTEMU — KAUCJA.PL NA TLE CALtEGO RYNKU
1 pazdziernika 2025 — 1 pazdziernika 2026

Kaucja.pl caty system w Polsce (dane MKiS)

AUTOMATY KAUCYINE (RVM)
10 tys.+ z23,5tys. w Polsce

Kaucja.pl - 60%
Kaucja.pl - 43%+
stan na 29 wrzesnia 2026 ’ ’ o
/o automaty obstugujg 88% wszystkich zwrotow
PUNKTY ZWROTU

OPAKOWANIA ZEBRANE
3 mld z5 mld w Polsce

ZAREJESTROWANE KODY EAN
35 tys. z65,5 tys.+ w Polsce ustawowy cel poziomu zbidrki

j I / ° i
aUCja.pI - 45%

Zrédta: gov.pl / Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dane ogdlnopolskie); Kaucja.pl (dane wtasne) ‘



https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny
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SKALA OPERACYJNA SYSTEMU

6 500 35 000

Podpisane umowy z punktami handlowymi Punkty zbiorki

Dh : ﬁ : : | I:‘j : A
| | | | ©
ok. 500 50 | 16 | 20 | 5
pojazdéw do dedykowanych E punktow E centrow zliczania zbiorki E zaktadow E recyklerow
odbioru | przetadunkowych | manualnej | sortowania RVM |

Z Punktow Zbiorki

&) RAZEM ZAMYKAMY OBIEG [ KORZYSC DLA KAZDEGO
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OPAKOWANIA ZNIKNELY Z PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Poréwnawcze badanie morfologiczne odpaddéw na tym samym odcinku prawego brzegu Odry we Wroctawiu — 2025 r. (przed systemem) vs 2026 r.

~

MASA ODPADOW ZEBRANYCH W BADANIU /

2,5h e 22 osoby e ten sam odcinek

/cisc/l]\lcﬁ —9 0% 2025 (przed systemem) (ED @D 2026 (system kaucyjny)
12

|
e 8,0 kg

masa porzuconych butelek PET Butelki PET
2 0.8kg

diflll

e A -
o —82,5% s G

masa porzuconych puszek aluminiowych

Nieliczne znalezione opakowania kaucyjne
to w wiekszosci stare, nieoznakowane butelki i puszki
(0,5z0,8 kg PET oraz 0,5z 0,7 kg ALU).

Zrédta: ngo.pl / Fundacja Waste Free Oceans i akcja Czysta Odra (10 IX 2026) ¢ Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska — 3,2 mld opakowan (21 VIIl 2026)
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SEKCJA 2

Wyzwania

Bariery regulacyjne, finansowe i operacyjne, ktore ujawnity sie w pierwszym roku
funkcjonowania systemu wieloperatorskiego w Polsce.

REGULACIE —— MODEL RYNKU —— FINANSOWANIE

System kaucyjny w Polsce — pierwszy rok dziatania (1 X 2025 — 1 X 2026)

www.kaucja.pl
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6 WYZWAN PIERWSZEGO ROKU SYSTEMU

Krétki okres System Finansowanie przez
wdrozenia systemu wieloperatorski operatorow HF

kilka miesiecy, przy dtugim

. . , brak systemu rozliczen niejasne i nieprecyzyjne zasady, Polska w gronie
oczekiwaniu na zezwolenia

miedzy operatorami krajow o najwyzszych stawkach w Europie

Nieodebrana kaucja Kolejki lub niedziatajgce Inwestycje handlu
w oczach spoteczennstwa urzadzenia w RVM
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CZTERY MIESIACE NA WDROZENIE SYSTEMU OGOLNOKRAJOWEGO

13 VIl 2023

Uchwalenie ustawy kaucyjnej
— ramy systemu,
bez zezwolen dla
operatorow.

4 miesigce

od zezwolenia do startu systemu — w tym okresie
zawarto umowy z sieciami handlowymi, wdrozono
IT i rozpoczeto rozstawianie automatéw

6 VI 2025 1 X 2025

Decyzja MKiS: zezwolenie Start systemu

dla Kaucja.pl. Start realnego
wdrozenia — umowy
z handlem, IT, logistyka, RVM.

Dtugie postepowanie

czas oczekiwania na zezwolenie uniemozliwiat
wczesniejsze kontraktowanie infrastruktury i zobowigzan
wobec producentow

FAKTYCZNE OKNO WDROZENIA: 117 DNI

kaucyjnego w Polsce.

112026

koniec okresu przejsciowego
z obowigzkiem
wprowadzania opakowan
kaucyjnych.

Standardy RVM

Handel rozpoczat inwestycje w RVM na dtugo
przed opublikowaniem przez operatorow jednolitych
standardéw maszyn RVM
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SYSTEM WIELOPERATORSKI, W KTORYM KONKURENCJA JEST ILUZORYCZNA

ZALOZENIE USTAWOWE PRAKTYKA RYNKOWA

e Operator (podmiot reprezentujgcy) powstaje z inicjatywy i na \KNie wszyscy operatorzy powstali zgodnie z zatozeniami ustawy

rzecz wprowadzajgcych napoje. i realnie nie reprezentujg producentow.

e Dziata w formie non-profit, wytgcznie w interesie e (Czes¢ podmiotow wywodzi sie z branzy handlowej lub
reprezentowanych producentow. odpadowej, a nie z grona wprowadzajgcych.

e Konkurencja operatorow ma obnizac¢ koszt systemu i podnosié¢ e Konsument oddaje opakowanie w dowolnym punkcie w
jakosc¢ obstugi zwrotow. Polsce, ale ustawa nie tworzy mechanizmu rozliczen

e Producent realizuje przez operatora ustawowy obowigzek wolumenow i kaucji pomigdzy szescioma podmiotami
77% poziomu zbidrki. /Kreprezentumcym

6 OPERATOROW DZIALAJACYCH W SYSTEMIE KAUCYINYM

Y
zwrootka Lol J‘Kgggw\s ©selekt  KaucaOmL & PSK

Zrédto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — podmioty reprezentujgce: logotypy: strony operatorow



https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny-operatorzy
https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny-operatorzy
https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny-operatorzy
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HANDLING FEE (HF): WYSOKIE STAWKI | NIEJASNE ZASADY

ZAKRES HF DLA ZBIORKI RVM \ \

/5, 0,12 - 0,25 pin

stan na 29 wrzesnia 2026

za opakowanie zwrdcone przez automat 0.00 0.05 0.10 015 020 0.25 030
7 ’ ’ ’ ’ ’ ’

PROBLEM
MECHANIZM e : : SKUTEK
. . Niejasne i nieprecyzyjne zasady ustalania Nieorzewidvwalny koszt iednostkow
Finansowanie przez operatorow — wynagrodzenia dla punktéw zwrotu, : DR ! o
. g N ey - dla producentéw i presja na wynik
handling fee P operatoréw.

do najwyzszych w Europie

4 N
KLUCZOWE PROBLEMY HF NA RYNKU
/ \_ J

e HF na rynku jest przedmiotem
o konkurencji miedzy operatoraml

Brak systematyki, jakie koszty — \____
wchodzg w zakres handling fee
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HANDLING FEE (HF): WYSOKIE STAWKI | NIEJASNE ZASADY

ok. 23,5 tys.

urzadzen RVM dziata dzi$

START RYNKU

Jednostki handlu bardzo i

30+

producentéw RVM w Polsce i

Inwestycja min zt

duzi gracze miedzynarodowi % adaptacja jednego sklepu

i mniejsze lokalne firmy

docelowo ok. 35 tys. butelkomatow

panstwo wykluczyto
dofinansowanie zakupu urzadzen

duzi gracze miedzynarodowi
i mniejsze lokalne firmy

wczesdnie rozpoczety inwestycje
i zakupy maszyn RVM

< PRZYCZYNA Brak standardow RVM na wczesnym etapie inwestycji przez jednostki handlu >

v

KONSEKWENCIE

Zakupy zle dobranych maszyn Wysokie koszty jednostkowe Straty surowca Problemy integracyjne

wskutek niszczenia
i ciecia puszek i PET

zbyt matych

: z systemami operatoréow
albo przewymiarowanych

zakupu maszyn

.



https://www.gov.pl/web/klimat/juz-nie-smieci-a-cenne-surowce-w-ramach-systemu-kaucyjnego-zebrano-1-mld-pustych-opakowan
https://www.gov.pl/web/klimat/juz-nie-smieci-a-cenne-surowce-w-ramach-systemu-kaucyjnego-zebrano-1-mld-pustych-opakowan
https://www.gov.pl/web/klimat/juz-nie-smieci-a-cenne-surowce-w-ramach-systemu-kaucyjnego-zebrano-1-mld-pustych-opakowan
https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/pierwszy-rok-nie-wystarczy-do-oceny-systemu-kaucja-pl-wyjasnia-dlaczego,292652.html
https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/pierwszy-rok-nie-wystarczy-do-oceny-systemu-kaucja-pl-wyjasnia-dlaczego,292652.html
https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/pierwszy-rok-nie-wystarczy-do-oceny-systemu-kaucja-pl-wyjasnia-dlaczego,292652.html
https://www.dlahandlu.pl/raporty-i-analizy/nieodebrane-kaucje-pod-lupa-w-grze-setki-milionow-zlotych,175186.html
https://www.dlahandlu.pl/raporty-i-analizy/nieodebrane-kaucje-pod-lupa-w-grze-setki-milionow-zlotych,175186.html
https://www.dlahandlu.pl/raporty-i-analizy/nieodebrane-kaucje-pod-lupa-w-grze-setki-milionow-zlotych,175186.html

KAUCJA{ }PL
Krajowy System Kaucyjny \J
NIEODEBRANA KAUCJA: ZOBOWIAZANIE WOBEC KONSUMENTA, NIE ZYSK OPERATORA
Konsument ptaci kaucje Nie zwraca opakowania Rozliczenie po zamknieciu roku ok. 1’7 mld zl’
: : kaucja pozostaje srodki wytgcznie szacunek mediow: nieodebrane kaucje

przy zakupie napoju w ewidencji operatora na koszty systemu W 2026 r. przy poziomie zbiérki 77%
/—( W OCZACH SPOLECZENSTWA ) FAKTY

,,Nleodebrana kaucja to zysk operatora” ) —> »,Nieodebrana kaucja to zysk operatora”

,Operator moze dowolnie wydac te pienigdze” ) —> ,Operator moze dowolnie wydac te pienigdze”

( »,Niezwrdcona kaucja przepada” > —> »,Niezwrdcona kaucja przepada”
NA CO MOGA 1SC SRODKI — WYLACZNIE NA FUNKCJONOWANIE SYSTEMU )

( Odbidr i transport ) (Handlmg fee dla sklepow> ( Ewidencja i rozliczenia ) ( Administracja ) ( Utrzymanie i rozwaj )
Zrédta: MKiS — zasady nieodebranej kaucii; portalspozywczy.pl — stanowisko Kaucja.pl (IX 2026); dlahandlu.pl — szacunek 1,7 mld zt (IX 2026)



https://www.gov.pl/web/klimat/juz-nie-smieci-a-cenne-surowce-w-ramach-systemu-kaucyjnego-zebrano-1-mld-pustych-opakowan
https://www.gov.pl/web/klimat/juz-nie-smieci-a-cenne-surowce-w-ramach-systemu-kaucyjnego-zebrano-1-mld-pustych-opakowan
https://www.gov.pl/web/klimat/juz-nie-smieci-a-cenne-surowce-w-ramach-systemu-kaucyjnego-zebrano-1-mld-pustych-opakowan
https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/pierwszy-rok-nie-wystarczy-do-oceny-systemu-kaucja-pl-wyjasnia-dlaczego,292652.html
https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/pierwszy-rok-nie-wystarczy-do-oceny-systemu-kaucja-pl-wyjasnia-dlaczego,292652.html
https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/pierwszy-rok-nie-wystarczy-do-oceny-systemu-kaucja-pl-wyjasnia-dlaczego,292652.html
https://www.dlahandlu.pl/raporty-i-analizy/nieodebrane-kaucje-pod-lupa-w-grze-setki-milionow-zlotych,175186.html
https://www.dlahandlu.pl/raporty-i-analizy/nieodebrane-kaucje-pod-lupa-w-grze-setki-milionow-zlotych,175186.html
https://www.dlahandlu.pl/raporty-i-analizy/nieodebrane-kaucje-pod-lupa-w-grze-setki-milionow-zlotych,175186.html
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Perspektywy

Kierunki na rok drugi: ocena poziomu zbiorki za 2026 r., nowelizacja ustawy kaucyjnej
oraz dalsza rozbudowa sieci zwrotow.

POZIOM ZBIORKI —— NOWELIZACIA — EFEKTYWNOSC

System kaucyjny w Polsce — pierwszy rok dziatania (1 X 2025 — 1 X 2026)

www.kaucja.pl
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SCIEZKA CELOW ZBIORKI:

USTAWOWE POZIOMY SELEKTYWNE)J ZBIORKI \

linia pozioma — szacowany poziom zbidrki po 10 miesigcach: ok. 60%

31 grudnia 2026

Pierwsze roczne rozliczenie masy zebranej wobec masy wprowadzonej

90% 90%

na rynek — dla catego systemu i kazdego producenta.

Optata produktowa

1 zt za kazdy brakujacy kilogram opakowan, 3 zt dla producentéw bez
umowy z operatorem; ciezar dzielony po 50% miedzy producenta i operatora.

PPWR i dyrektywa SUP

Rozporzadzenie 2025/40 wymaga 90% selektywnej zbidrki butelek PET
i puszek do 1 stycznia 2029 r.; systemy kaucyjne sg podstawowym narzedziem.

Punkt odniesienia

Tradycyjna zbidérka pojemnikowa pozwalata zebra¢ maksymalnie
2026 2027 2023 2029 2030 ok. 45% butelek PET — system kaucyjny ma przekroczy¢ 90%.

Whniosek: przy obecnej dynamice zamkniecie roku 2026 ponizej 77% jest realne,
a koszt tej luki obcigzy jednoczesnie producentéw i operatoréw.




Stabilizacja prawa

Akty wykonawcze i wytyczne interpretacyjne
do przepiséw o oznakowaniu, sprawozdawczosci
i obowigzkach punktow zwrotu.

Stabilizacja operacyjna systemu

Priorytet gtdwny to stabilizacja obecnego systemu
przed objeciem jednorazowych butelek szklanych.

KAUCJA{ Y PL
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AGENDA NA ROK DRUGI

SZESC PRIORYTETOW NAPRAWCZYCH

Izba rozliczeniowa operatoréw

Ustawowy mechanizm rozliczen wolumendéw
i kaucji miedzy operatorami, eliminujgcy spory
i wolumeny nieprzypisane.

Zageszczenie sieci RVM

Gesta i niezawodna sie¢ automatow,
w tym poza jednostkami handlu.

Jednolite zasady handling fee

Przejrzysta metodyka kalkulacji i weryfikacji
stawek, przewidywalna dla producentéw
i punktow zwrotu.

Moce recyklingu

Zwiekszenie mocy przetworczych recykleréw
przetwarzajgcych zebrany surowiec w standardzie
food grade.




KAUCJA{ XPL

Krajowy System Kaucyjny

Dziekujemy

01| 10 | 2026

Efekty —— Wyzwania —  Perspektywy

www.kaucja.pl

’
'




	Slajd 1
	Slajd 2
	Slajd 3
	Slajd 4
	Slajd 5
	Slajd 6
	Slajd 7
	Slajd 8
	Slajd 9
	Slajd 10
	Slajd 11
	Slajd 12
	Slajd 13
	Slajd 14
	Slajd 15
	Slajd 16
	Slajd 17

